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Hoofdstuk 1
Inleiding

1.1 Algemene inleiding

Wanneer een persoon overlijdt, dient de wet te regelen wie opvolgt in de rechten
en verplichtingen van de overledene (erflater). De opvolgers worden erfgenamen
genoemd. Erfgenamen zijn zij die krachtens de wet of een beschikking van de erf-
later, een testament, tot de nalatenschap worden geroepen.’ De erfgenamen volgen
van rechtswege op ‘onder algemene titel’ en zetten aldus de vermogensrechtelijke
positie van de overledene voort. Deze opvolging wordt ook wel aangeduid als saisi-
ne.* Het geheel door de erflater nagelaten, op geld waardeerbare rechten en ver-
plichtingen, noemt men de nalatenschap.’

Tot de nalatenschap wordt volgens art. 862 BW gerekend de goederen, rechten en
rechtsvorderingen van de overledene.

Tussen de erfgenamen ontstaat er een toestand van onverdeeldheid met betrekking
tot de nalatenschap, de onverdeelde boedel. De onverdeelde boedel kan volgens
de eerste afdeling van de zestiende titel van Boek II van het Burgerlijk Wetboek
(art. 1093 e.v. BW) door scheiding en deling worden opgeheven. Deze scheiding en
deling wordt ook wel aangeduid als boedelscheiding.

In de verschillende definities van boedelscheiding komt volgens Kleyn® als gemeen-
schappelijk kenmerk naar voren dat de boedelscheiding de strekking heeft een
einde te maken aan een situatie van mede-eigendom of aan een gemeenschap,
waartoe een aantal deelgenoten gerechtigd is. Volgens Kleyn is een belangrijke
bijdrage tot de ontwikkeling van ons begrippenstelsel geleverd door Versteeg in
zijn dissertatie van 1912.7 Hij schiep voor ons recht een eigen systeem dat nog
steeds veel gevolgd wordt. Hij ziet mede-eigendom als een soort zakelijk recht, dat
iedere mede-eigenaar op het gemene goed heeft. Het woord boedel geeft aan dat
het gaat om gemeenschappelijk vermogen.®

Jadnanansing en Kraan 1998, p. 1.

M.J.A. van Mourik en M.J.M. Nuytinck 2009, p. 301.

Jadnanansing en Kraan 1998, p. 1.

Kleyn 1969, p. 74.

Kleyn 1969, p. 75.

Kleyn 1969, p. 2. Een gemeenschappelijk vermogen ontstaat overigens niet alleen als gevolg van
overlijden, maar kan volgens de bepalingen in de titels 11 tot en met 17 van het BW ook ontstaan
bij: ontbonden huwelijksgemeenschap (art. 176 BW) (de huwelijksgemeenschap wordt ontbonden
door ontbinding van het huwelijk op grond van art. 252 BW); verdeling van zaken die aan meerdere
personen tezamen toebehoren, de zogenaamde mede-eigendom (art. 628 BW); de ontbonden
maatschap (art. 1664 BW); vereffening en scheiding en deling van het vennootschapsvermogen
(art. 1664 BW en art. 27 e.v. WvK).
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1.1 ALGEMENE INLEIDING

In Suriname zijn ook nalatenschappen die eeuwenlang onverdeeld of onbeheerd
zijn gebleven. Deze voortdurende onverdeeldheid of onbeheerdheid leidt tot een
belangrijk probleem in de hedendaagse Surinaamse samenleving. Hoewel in Suri-
name geen informatie aanwezig is over de omvang van dit probleem (omdat een
wettelijke registratieverplichting hiervoor ontbreekt), blijkt uit diverse gesprekken
met notarissen, advocaten, oud-rechters, districtscommissarissen en uit de ontwik-
kelingsplannen van regering op regering, dat in Suriname als gevolg van de hierna
te beschrijven boedelproblematiek, veel onverdeelde en/of onbeheerde nalaten-
schappen voorkomen en dat een deel daarvan niet kan worden vereffend. Door
regering op regering wordt het probleem van onverdeelde en onbeheerde nalaten-
schappen als kernprobleem aangehaald, waarvoor een oplossing moet worden ge-
vonden in het belang van de ontwikkeling van Suriname. In het meest recente
ontwikkelingsplan 2012-2016 van de regering van Suriname krijgt dit probleem
wederom aandacht en wel als volgt:’

‘De boedelproblematiek zorgt ervoor dat de districten Para en Coronie niet optimaal ontwikkeld
kunnen worden. In de praktijk is het aantal onbeheerde en kennelijk verlaten plantages aan-
zienlijk gebleken, in het bijzonder aan de weerszijden van de Commewijne- en Surinamerivier.
De verlaten plantages stagneren de optimale ontwikkeling van het gebied en belemmeren tevens
de uitvoering van een gedegen domaniaal beleid.

Het Decreet van 8 augustus 1981 tot vaststelling van nieuwe regels omtrent de rechtstoestand
van onbeheerde en kennelijk verlaten gronden (Domeindecreet 1981, SB 1981 no. 125) biedt
in de praktijk weinig en/of te trage mogelijkheden om deze problematiek adequaat op te lossen.

Door het oplossen van de boedelproblematiek zullen enkele van de verlaten plantages tot het
vrijdomein van de Staat gaan behoren. Voor de overige zal de Regering de nodige maatregelen
treffen om die verlaten plantages terug te brengen in de boezem van de Staat. Nadat de bewo-
nersibewerkers naar rato van hun aandeel zijn geaccommodeerd, kan het resterende deel bestemd
worden voor vrije uitgifte. Hierdoor zullen andere bewoners eveneens in aanmerking komen
voor een stuk grond.’

Om een beeld te krijgen van de omvang van de boedels en de grootte van de boe-
delproblematiek is voor het eerst op 8 november 2004 vanuit de Project Management
Unit van het Grondregistratie en Land Informatie Systeem, GLIS, een boedelonder-
zoek verricht.' Dit onderzoek kon wegens het niet voorhanden zijn van alle infor-
matie niet met betrekking tot alle boedels in Suriname verricht worden. Het onder-
zoek richtte zich op de districten Para, Coronie, Commewijne en Saramacca.
Daarbij vormden alle plantages waarop één of meer percelen voorkwamen die tot
de boedels behoorden het uitgangspunt. Aangezien in de registers op het hypo-
theekkantoor'' niet van alle gronden en alle aandelen de oppervlakten waren op-

9. Ontwikkelingsplan 2012-2016, Suriname in Transformatie, p. 198.

10. Eindrapport Grondregistratie en Land Informatie Systeem (GLIS)-project (2003-2008) door Project
Management Unit GLIS-project, 2005.

11. Alhoewel vanaf de inwerkingtreding van de Wet Grondregistratie en Land Informatie Systeem van
25 mei 2009, SB 2009, no. 149, Wet GLIS, er geen sprake meer is van hypotheekkantoor, maar van
MI-GLIS, wordt in dit onderzoek het begrip hypotheekkantoor gehanteerd.
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